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LES PERSONES, AL CENTRE

Principals propostes politiques de CDB

“Quan es respecta la dignitat de I’lhome i els seus drets son reconeguts i tutelats, floreix
també la creativitat i I'enginy, i la personalitat humana pot desplegar les seves
iniciatives en favor del bé comu.”

(Fratelli Tutti, n. 20)

La complexitat de la crisi social i economica derivada de la COVID-19 ha
agreujat la situacio de les persones que es trobaven en situacions més
vulnerables i n’ha abocat d’altres a situacions de vulnerabilitat per primera
vegada, posant a prova la capacitat de I'administracié en donar resposta.
Per aquest motiu i enfront la dificil situacid que com a societat ens tocara
viure en els propers anys, presentem una seleccid de les propostes
politiques que des de Caritas Diocesana de Barcelona considerem basiques,
tenint en compte les sequeles profundes que esta deixant la crisi de Ia
COVID-19.

7 drets i 23 mesures per transformar les condicions de vida

1. En defensa de la dignitat humana

Per un treball decent

Treballant pel dret a I’habitatge

Apostem per I'accié comunitaria i el suport a la salut mental
La infancia i la familia al centre de les politiques publiques

Per un envelliment digne

N oo v o~ W DN

Impulsar i reconeixer la importancia del Tercer Sector Social

Amb aquesta mirada de drets, les propostes politiques de Caritas per
abordar I'actual situacié d’emergencia actual es dirigeixen a les diferents
administracions (estatal, autonomica i municipal) sempre considerant
que és imprescindible una bona coordinacié entre els tres nivells
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administratius, ja que sovint, unes mesures depenen d’altres
implementades a un nivell administratiu diferent.

TREBALLEM PER...

1. En defensa de la dignitat humana

S’han de prioritzar esforcos en la consecucio del dret huma a la vida digna.
L'estrategia ha de passar per diferents eixos, i inclouen acords politics i
implementacid de politiques publiques.

1.1 Garantir I'empadronament de totes les persones que viuen als
municipis de la Diocesi de Barcelona, independentment que puguin
acreditar titol de propietat o contracte de lloguer.

Caritas entén que s’ha de garantir el dret de tots els residents d’un
determinat municipi a empadronar-se en el mateix donant compliment
d’allo establert normativament. Les administracions municipals
haurien d’aplicar sense excepcid i sense traves la figura
d’empadronament sense domicili fix per atendre les situacions de
persones que viuen de relloguer sense contracte. Com es va fer palés a
I'informe “La llar és la clau”, la precarietat en la tinenca de |’habitatge
de les persones que viuen de relloguer és tan elevada que poden
acabar passant per 4 o 5 habitacions en un any. Per tant, no poden
iniciar un procediment d’empadronament cada cop que canvien.

En relaci6 amb les persones en situacid administrativa irregular, la
negacio de I'accés a 'empadronament té un impacte encara superior
amb un doble efecte negatiu. D’'una banda, I'empadronament és la
manera més efectiva de demostrar la residencia a Catalunya en els
processos d’arrelament social que poden permetre la regularitzacio.
D’altra, Caritas ha detectat que molts ajuntaments no permeten
accedir a serveis basics d’atencié social sense demostrar
I’empadronament al municipi, amb la qual cosa s’estaria negant el dret
reconegut per la Llei 4/2000,a I'article 14.
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1.2 Una Renda Garantida de Ciutadania harmonitzada amb I'Ingrés Minim
Vital

La RGC és la principal politica de garantia de rendes en I'ambit autonomic.
La creacié de I'Ingrés Minim Vital (IMV) per part de I'Estat, una prestacié de
la seguretat social focalitzada a les persones en situacié de pobresa severa
i que és compatible amb la RGC, obliga la societat catalana a replantejar-se
la RGC, tant pel que fa a I’lharmonitzacié amb I'lMV, com per reconduir els
defectes que en aquests tres anys de RGC s’han evidenciat:

v’ Cal assegurar de forma urgent la correcta harmonitzacié i coordinacié
amb el govern espanyol per garantir la compatibilitat entre I'Ingrés
Minim Vital i la Renda Garantida de Ciutadania per tal d’evitar que les
families i les persones més vulnerables es vegin perjudicades.

v' Ampliar la compatibilitat de la Renda Garantida de Ciutadania amb
totes les rendes del treball amb sous baixos, inferiors a la Renda
Garantida de Ciutadania.

v' Compatibilizar la Renda Garantida de Ciutadania amb els ajuts al
lloguer de la Generalitat i la creacié d’un possible complement per
habitatge. Fer compatibles els imports dels ajuts del lloguer de la
Generalitat amb la Renda Garantida de Ciutadania. Que I'import dels
ajuts del lloguer de la Generalitat que percebin les families que tenen
aprovada la RGC no es descompti de I'import que reben de la RGC si no
gue es sumin ambdues prestacions.

2. Per un treball decent

L’escenari actual de crisi, que ha impactat de manera gairebé global en
I’economia i que posa de manifest |la debilitat del nostre sistema
socioeconomic, fa demanar a Caritas que les administracions siguin
valentes en impulsar canvis estructurals i en promoure la creacié de llocs
de treball en sectors respectuosos amb el medi ambient, sectors
innovadors, sector de les cures a les persones i sector sanitari.



Analisi Social i Incidéncia %E’I_? Caritas

Diocesana de Barcelona

2.1 Politiques actives d’ocupacié focalitzades en els col-lectius més
vulnerables, com les persones en situacio d’atur de llarga durada.

- Caritas demana que les politiques actives d’ocupacio tinguin una mirada
enfocada en les persones en situacid d’exclusid social, facilitant el seu
transit dins el mercat laboral, acompanyant-les a elles i a les empreses que
les poden contractar i flexibilitzant les condicions d’execucio de les
mateixes per poder adaptar-se a la situacid de les persones.

2.2 Projectes conjunts amb les entitats socials per reduir la bretxa digital

- La col-laboracié entre les administracions publiques i les entitats en la
insercio laboral es tradueix en programes que donen bons resultats en la
insercid de persones en situacido de vulnerabilitat. Caritas demana que
s'aprofundeixi en aquesta relacid i es fomentin projectes per reduir la
bretxa digital de les persones en situacié de major vulnerabilitat.

Impulsar un nou model de politiques actives d’ocupacio que aposti per un
major treball en xarxa entre les entitats socials, el SOC, i els Serveis
Socials.

2.3 Politiques publiques d’insercio laboral que previnguin la irregularitat
sobrevinguda i facilitin la regularitzacio de les persones en situacid
administrativa irregular.

Cal que les administracions publiques catalanes engeguin programes
d’insercié laboral que facilitin els processos de regularitzacié a persones
gue porten més de 3 anys de residencia demostrable a I'Estat o que estan
en perill de perdre l'autoritzaci6 de residéncia i/o treball, com la
subvencid “Acol” de la Generalitat.

També demanem mantenir la convocatoria anual de la subvencié de cures
donant més temps per presentar la sol-licitud i valorant ampliar-la també
al servei domestic.

2.4. Instar al govern estatal a concedir I'autoritzacié de treball als joves
migrants ex tutelats sense referent que arriben a la majoria d’edat i facilitar
I’accés al mercat laboral de les persones migrades amb plenes garanties.
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Els menors migrats que arriben a I'Estat espanyol, sense referents, i sén
tutelats per les comunitats autdbnomes, obtenen una autoritzacié de
residencia, que no autoritza a treballar. Un cop arriben als divuit anys, i
deixen d’estar tutelats, no poden accedir al mercat normalitzat de treball
per manca d’autoritzacio, dificultant el seu procés i abocant-los en molts
casos a una situacid d’extrema vulnerabilitat.

Per aquest motiu, proposem instar al govern estatal a fer una reforma
legislativa de la normativa d’estrangeria, en el sentit d’equiparar el tipus
d’autoritzacions que obtenen els menors sense referents amb
I’autoritzacié que obtenen els menors amb referents com a conseqiiéncia
de procediments de reagrupament familiar, i que implica la obtencié d’una
autoritzacio de treball a partir dels setze anys, previ consentiment dels seus
representants legals.

3. Treballant pel dret a I’habitatge

El dret a I’habitatge és un dret reconegut pero freqientment vulnerat. Les
persones en situacid d’exclusid social no han pogut beneficiar-se de les
mesures aprovades durant la crisi de la COVID, ja que han estat pensades
com a suport a persones que han entrat en precarietat arran de I'aturada
de I'economia per culpa de la pandémia. En canvi, les persones que ja
estaven en situacio d’exclusié patien unes condicions d’accés molt més
complicat. Des de Caritas defensem el dret de tothom a una llar, que és
molt més que quatre parets, és un lloc segur i adequat on poder
desenvolupar el projecte vital i familiar i on poder créixer com a persones.

Per aix0 proposem:

3.1 Ratificar la Carta Social Europea Revisada: aquesta exigeix garantir el
dret a I’'habitatge afavorint I'accés a un nivell suficient, prevenint i pal-liant
la situacid de caréncia de llar i eliminant progressivament aquestes
situacions, tot fent assequible el preu dels habitatges per a aquelles
persones que no tinguin recursos suficients.
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3.2 Facilitar I'accés al lloguer de mercat a la poblacioé en situacié d’exclusié
social. Dotar de pressupost adequat el programa d’ajuts al lloguer de la
Generalitat de Catalunya, per poder donar resposta a la demanda actual.

Potenciar els ajuts al pagament del lloguer ampliant-ne el llindar marcat
pel Pla Estatal i aixecant les limitacions que s’han posat durant les
convocatories dels dos ultims anys, adaptant-les a la capacitat de
justificacid que tenen les persones en situacié d’exclusio.

3.3 Ampliacio del parc d’habitatge public, especialment del parc public de
lloguer social arribant a la mitjana de la resta de paisos europeus, facilitant
I’accés a la poblacié en situacié d’exclusio social.

3.4 Aprovar de forma urgent, I'estrategia integral per a I'abordatge del
sensellarisme a Catalunya, fent efectiu I'acord de Govern del 2016 pel qual
s’aprovava la seva elaboracio i dotant-la del pressupost necessari pel seu
desplegament, molt per sobre dels 2 milions previstos a la Llei de
Pressupostos de 2020.

| és que les persones sense sostre sén la baula més feble i visible de la
vulneracioé del dret a I’habitatge. Viure i pernoctar a la intempérie, sumat a
una dificultat manifesta per accedir a un habitatge assequible, situa moltes
persones al limit, fins al punt de lamentar que 70 persones que vivien o
havien viscut als carrers de Barcelona perdessin la vida durant I'any 2020.
Es considera que prop d’'un milié de persones a la diocesi de Barcelona
pateixen exclusio residencial en totes les seves formes.

Desplegar I'estrategia integral per a I’abordatge del sensellarisme permetra
gue els municipis catalans puguin establir unes politiques que vagin més
enlla en els operatius que s’estan obrint actualment. Aquesta estrategia es
fonamenta en el dret a I’habitatge tant en I'accés com el manteniment i
prevencio de la perdua de I’habitatge.

3.5 Garantir el dret a I’energia

Davant del fet que cada vegada més families visquin en habitatges
inadequats proposem que es reconegui el dret a I'energia, atés que un
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habitatge no pot ser digne i adequat sense un accés garantit als
subministraments basics. No es pot garantir el dret a I'habitatge sense
garantir el dret a I’energia.

Les mesures de confinament i la restriccié a la mobilitat han suposat
I’estanca ininterrompuda en el domicili de tota la poblacié. L'increment del
consum domestic, unit a |'aparicié de noves families en situacid de
vulnerabilitat sobrevinguda (que se sumaran a les families vulnerables
previes a la crisi de la COVID, moltes d’elles amb deutes per impagament
dels subministraments), fan que Caritas entengui que hagi de ser una
prioritat el fet de trobar solucions pels deutes generats pel consum dels
subministraments basics.

Cal avangar en la negociacié per la signatura de convenis amb les
empreses subministradores amb la finalitat d’evitar talls de
subministrament basics a aquelles persones i families que no puguin
assumir-ho.

4. Apostem per lI'accio comunitaria i el suport a la salut mental

4.1 L’accié comunitaria com a centre del desplegament de politiques
socials

- Caritas fa anys que constata la solitud de les persones, I'aillament social i
la manca de projectes col-lectius. Moltes persones han hagut de passar el
confinament per la COVID soles, sense possibilitat de demanar ajuda a cap
altra persona, veina o amiga. Aquesta situacid encara s’agreuja més quan
parlem de persones grans, incloses aquelles en situacid d’exclusid social
gue viuen a residencies.

- Es per aix0 que Caritas demana que des dels Serveis Socials es potenciin
projectes de suport comunitari, tot fent de I’accié comunitaria el punt basic
de desenvolupament de les politiques publiques. Cal reforgar les xarxes
comunitaries reforgant-les en aquells territoris més vulnerables.



Analisi Social i Incidéncia %E’I_? Caritas

Diocesana de Barcelona

4.2 Suport a la salut mental

- Les situacions de pobresa i exclusié social tenen un impacte directe en la
salut mental de les persones que la pateixen. La pandémia de la COVID ha
comportat un estrés i una pressid psicoemocional afegida a aquestes
persones. Caritas demana que la visié de la salut mental sigui transversal
de les politiques publiques durant els anys vinents. Cal una reconstruccio
emocional de la societat, i per aix0 es necessiten projectes de suport a la
salut mental, amb una especial emfasi en la poblacié que pateix condicions
d’exclusid social.

5. La infancia i la familia al centre de les politiques publiques

Les families amb menors han patit de manera intensa les consequéncies
socials de la COVID. Es per aixd que Caritas demana un esforg en les
politiques relacionades amb la infancia.

5.1 Incrementar la despesa en proteccio social a la familia i la infancia.

Cal augmentar la inversidé social en la infancia i les families, tenint en
compte els infants i les families més vulnerables, amb la mirada posada en
trencar les dinamiques de transmissio intergeneracional de la pobresa.

5.2 Dissenyar un pla de xoc per reduir la bretxa digital que permeti que
totes les persones tinguin garantit I’accés a internet.

Durant la pandéemia, s’ha fet evident que I'accés a la xarxa ha estat una
diferenciacio entre infants en situacié d’inclusié i d’exclusio social. Cal que
la Generalitat desenvolupi una politica publica que permeti accessos a
internet per a les families en situacié d’exclusié social. En situacions de
confinament, o de presencialitat limitada, com les que estem vivint, només
es podra garantir el dret a I’educacid si els infants i joves tenen una relacid
continuada i normalitzada amb les eines digitals, i per aixo cal garantir-ne
I'accés. La pandémia actual ha evidenciat que moltes persones i families
tenen dificultat d’accés a internet, dificultant garantir entre d’altres, el dret
a I'educacié aixi com dificultant I'accés a sol:-licitar determinats ajuts i
prestacions.
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6. Per un envelliment digne
6.1. Incrementar la cobertura i la intensitat de I’atenciéo domiciliaria.

Actualment a Catalunya només es cobreix a 1,9% dels majors de 65 anys
amb dependéncia i amb una intensitat mitjana d’hores prescrita per sota
del maxim establert en el RD Llei 20/2012 de 13 de juliol. Cal incrementar
la coberturaila intensitat de I’'atencié domiciliaria com a mitja per a que les
persones grans que vulguin puguin romandre a casa seva.

6.2. Agilitzar el procediment de valoracio de la dependéncia, incrementar la
cartera de serveis socials i instar al govern estatal a que inclogui les
necessitats de la dependéncia social.

Cal millorar el procés d’aplicacié de la Llei 39/2006 de 14 de desembre, de
promocié de I’Autonomia Personal i Atencio a les Persones en Situacio de
Dependencia, i que I'administracié compleixi amb el termini maxim de tres
mesos en les valoracions i en I'elaboracié dels Plans Individuals d’Atencio.
Les persones grans no poden esperar, i encara menys en un context com
I’actual.

També cal instar al govern estatal a incloure les necessitats de la
dependencia social en la valoracié de la dependéncia, és a dir aquelles
persones que es poden valdre fisicament perd que presenten manca
d’habilitats socials.

6.3 Incrementar el nombre de places publiques i concertades del centres
de dia i residéncies per a gent gran.

Cal revisar el protocol de treball i el model de residencies per a persones
grans, revisio que ja estava pendent i que a resultes de la COVID-19 s’ha
evidenciat la seva urgencia, i a la vegada incrementar el nombre de places
publiques i concertades tant als centres de dia com a les residencies per a
la gent gran per tal de donar resposta a la llista d’espera actual.

6.4. Fomentar iniciatives d’habitatge alternatives per a les persones grans
autonomes amb problemes d’accés a I’habitatge.
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Fomentar iniciatives d’habitatge alternatives per a persones grans
autonomes com els pisos compartits o els habitatges amb serveis, donant
resposta a aquelles persones grans que presenten problemes d’accés a
I’habitatge perque viuen en habitacions de relloguer, o es troben en situacio
de sense llar.

6.5. Politiques publiques dirigides a la proteccié de les persones grans en
situacié administrativa irregular.

7. Impulsar i reconéixer el paper del Tercer Sector Social

7.1 Impulsar i aprovar la Llei del Tercer Sector Social per tal de garantir el
reconeixement del Tercer Sector, la seva funcid i promoure la seva
estabilitat economica.

Es fa necessari un marc legal per la regulacié del Tercer Sector Social a
Catalunya. L’Estatut d’autonomia en el seu art. 45.7 determina que les
entitats associatives del Tercer Sector Social han d’ésser consultades en la
definicié de les politiques publiques que les afectin, cal aprovar de forma
urgent, una llei que regeixi aquesta relacié entre el Tercer Sector i
I"administracio, i que reforci el paper actiu del Tercer Sector Social en
I’elaboracid i el disseny de les politiques publiques.

7.2Revisar, actualitzar i ampliar la cartera de serveis socials per assegurar
la seva sostenibilitat i una atencié de qualitat.

La llei 12/2007, d’11 d’octubre de Serveis Social estableix que la cartera de
serveis socials s’ha d’actualitzar cada 4 anys. La cartera actual no s’ha
modificat des de I'lany 2007, cal actualitzar-la i ampliar-la, incloent aquells
serveis no inclosos i demandats, com les unitats de convivéncia.

7.3 Avangar cap a un sistema de gestio de dades unificat entre les entitats
que proveeixen serveis i l'administracié publica, avancant cap a
I'expedient unic social.

Avancar cap a un sistema de dades unificat permetra millorar la qualitat
assistencial dels usuaris de serveis socials, treballant i establint formes de
col-laboracié més eficients i eficaces entre I'’Administracio i les entitats
socials.
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